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Estudo Técnico Preliminar 116/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64581.014243/2024-08

2. Descricao da necessidade

Compete, ao Hospital Militar de Area de Manaus — HMAM, prestar assisténcia
médico-hospitalar e odontologico ao efetivo da 12° Regiao Militar e unidades a
ela sediadas/subordinadas, ao pessoal na inatividade em sua area de
abrangéncia, bem como aos seus dependentes, desenvolvendo atividades de
Medicina Curativa, Preventiva e Ocupacional, realizando atendimento de saude;
encaminhar para escalbes de atendimento de saude com maiores recursos 0s
pacientes que excederem sua capacidade de atendimento; prestar atendimentos
médicos e odontolégicos, podendo realizar internagbes de pacientes com
patologias clinicas e cirurgicas; dispor de laboratério, radiologia e ultrassonografia
para realizagdo de exames de rotina e dispor de Centro Cirurgico, com
capacidade apenas de realizar cirurgias de baixa, média e alta complexidade.
Dessa forma, faz-se necessario a aquisicado de materiais permanentes aprovados
pelo PAASSEx 2024/2025 para atender as necessidades das Divisbes de
Enfermagem, Farmacia no tocante a implantagdo de Agéncia Transfusional nesta
Organizagao Militar de Saude (OMS).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Laboratoério de Analises Clinicas Tenente Coronel Elis

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os itens objetos deste certame deverao atender aos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados “normas técnicas” e
elaboradas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, eventualmente
existentes, nos termos da Lei 4.150 de 1962.

O objeto da contratagdo deve apresentar os padroes de qualidade definidos e
pormenorizados no Termo de Referéncia.

As embalagens dos produtos deverao ser, preferencialmente, fabricadas com materiais
reciclados ou que possam ser reciclados. Nos termos do Decreto n°® 2.783, de 1998, e
Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000.
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O prazo de entrega dos bens sera de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
Nota de Empenho (NE), em remessa unica para cada pedido, na Rua Prof. Ernani
Simao, 1421 - Cachoeirinha, Manaus - AM, 69065-060, H Mil A Manaus. Os produtos
deverdo ser entregues de segunda a quinta de 7:00h as 15:00h e sexta de 7:00 as 12:
00 no Almoxarifado do Hospital Militar de Area de Manaus , o desrespeito ao horario de
entrega desobriga os 6rgdos em autorizar a entrada no interior das organizagdes
militares, devendo o licitante retornar dentro do horario de expediente para a respectiva
entrega, sem custos para a Administragdo Publica.

O prazo de vigéncia da contratagcao sera de 12 (doze) meses contados da assinatura
da Ata de Registro de Precos, prorrogavel na forma do art. 105, da Lei n® 14.133/21

5. Levantamento de Mercado

O valor da contratacdo é de R$ 289.646,54 (duzentos e oitenta e nove mil, seiscentos e
guarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos).

A Instrucdo Normativa 65/2021, prevé variadas possibilidades de levantamento de mercado.
Para o presente objeto utilizaram-se os incisos I, I, lll e IV do 5° art. da referida instrucéo
normativa.

Realizou-se uma vasta pesquisa de mercado com o intuito de encontrar empresas que
pudessem fornecer esses materiais, de acordo com os requisitos técnicos pré-estabelecidos.

A modalidade de licitagdo adotada serd Pregdo Eletronico SRP, atendendo ao inciso | do
artigo 28 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e conforme Incisos | e V do artigo 3°, do
Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

6. Descricao da solugcdao como um todo

Para aquisicdo de materiais permanentes aprovados no PAASSEx 24/25, o Hospital
Militar de Area de Manaus realizara um pregao eletrénico SRP.

A descricdo dos itens e das quantidade a serem contratas serdo as constantes dos
Documentos de Formalizagdo de Demanda da secdo interessada, devendo ser
baseadas na analise de atividades realizadas.

A fundamentacao legal da escolha da modalidade de licitagdo Pregao Eletrénica SRP,
encontra-se no pilar no disposto no inciso XLI do art. 6°, da Lei n°® 14.133, de 01 de
abril de 2021, combinados c6s os Incisos | e V do artigo 3°, do Decreto n°® 11.462, de
31 de margo de 2023.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas levou em consideragao as situagoes
descritas abaixo:
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ITE

* Inclusao de itens novos/substituicao de itens tecnologicamente obsoletos:

com o intuito de atualizagdo dos equipamentos para proporcionar a evolugao dos
tratamentos hoje aplicados. Para isso, sao necessarios aparelhos com
diagnésticos mais eficazes e modernos, garantindo assim mais precisao e
qualidade nos tratamentos de todos os militares e seus dependentes;

Acréscimo no numero de equipamentos atuais: em razdo de aumento ja
existente na quantidade de usuarios do Sistema de Saude, o qual esta em
constante expansao, uma vez que o HMAM tem aumentado a sua robustez, tanto
de atendimento de militares da ativa, quanto da reserva das forgcas armadas do
Exército e Marinha (tanto operacional quanto de apoio) devido seu papel
operacional de destaque no cenario nacional, principalmente em ser referéncia
em saude da 12° Regiao Militar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O custo estimado da contratacdo é de R$ 289.646,54 (duzentos e oitenta e nove
mil, seiscentos e quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos).

A pesquisa de preco foi realizada em acordo com a Instru¢do Normativa n° 65, de
07 de julho de 2021. Para o presente processo os parametros descritos nos
incisos I, Il, Ill e IV do artigo 5° foram utilizados de forma combinada.

Durante pesquisa de prego, foi realizada analise criteriosa dos valores obtidos, de
forma que os valores extremos tanto para baixo como para cima foram
descartados e foi mantida, sempre que possivel, diferenga em torno de 30%,
entre os precgos. Assim, foi estimado o valor de cada item desta contratagéo.

Para estabelecer o preco estimado de cada item utilizou-se a média de 3 (trés)
valores de materiais com as mesmas especificagoes.

A definicdo do método para estabelecer o preco de referéncia para a aquisicao
/contratacdo é tarefa discricionaria do Gestor Publico. Esse foi o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao — TCU no Acordao 4952/2012 — Plenario, que diz:

‘A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de
pesquisa de pregcos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha
discricionaria da administragdo”.

Justifica-se o0 uso da média como parametro, devido ao fato que o menor preco
pode se tornar inexequivel levando ao insucesso do certame com licitagao
deserta, pois a logistica para a Regido Norte eleva precos de produtos e servigos
a um custo bem maior que o de outras Regibdes do pais.
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Ante o exposto, reputa-se justificada a metodologia utilizada para a pesquisa de
preco.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O sistema de registro de pregos permite que a Administracdo tenha
discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo, conforme o
caso, flexibilizar suas despesas de forma parcelada, possibilitando a devida
adequacao aos recursos disponiveis. Essa forma de contratagdo possibilita que
possam ser realizadas aquisicdes que demandam um menor tempo a medida
que as necessidades vao surgindo, o que reflete em menores estoques internos,
baixo risco de obsolescéncia de materiais e menor capital mobilizado. Desta
forma, optou a Administragao pelo parcelamento da solucgao.

O parcelamento desta contratagdo é técnica e economicamente viavel, nao
acarretando perda de economia de escala, consequentemente propiciara ampla
participacdo de licitantes aproveitando melhor o mercado e ampliando a
competitividade.

O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda, ndo sendo vislumbrado,
no momento, motivagdes para a ndo adogao do parcelamento do objeto em itens.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, os materiais
em comento serdao adquiridos de forma independente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Plano de Gestao do H Mil A Manaus define oito Objetivos Estratégicos Institucionais,
descritos abaixo:

¢ OEO-01. Aprimorar e otimizar continuadamente a assisténcia de saude a
Familia Militar;

OEO-02. Integrar e compartilhar as informagdes assistenciais, gerenciais e de
tecnologia da informacéao;

OEO-03. Institucionalizar a Humanizagao do atendimento e a seguranca do
paciente;

OEO-04. Aperfeicoar a Gestao Orcamentario-Financeira;

OEO-05. Projetar o Hospital no meio civil;
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e OEO-06. Otimizar a aquisicdao e o controle de insumos e equipamentos

hospitalares;

* OEO-07. Incrementar a produtividade hospitalar (CDM); e
* OEO-08. Reduzir o custo dos encaminhamentos para OCS/PSA.

Além disso, contempla, nos itens de Planejamento Estratégico e Plano de Agéo, a
pormenorizagao dos Objetivos Estratégicos Institucionais. Relacionamos abaixo os de

interesse para este

certame:

Fator Critico

Militar

OEO Iniciativas
de Sucesso
9.1-Adequar as Clinicas e Servigos as normas
vigentes, 9.2 - Instituir programas de melhoria da
assisténcia a saude, 9.3 - Otimizar a telessaude
- /telemedicina, 9.5 - Implementar o Sistema de
OEO-01. Integracao ~ .
) Informacgdes Hospitalares, 9.6 - Implementar
Aprimorar e com outras . . . -
- ) Normas, Rotinas e Procedimentos (Orientagdes
otimizar OMS; . . ) . ~
. Normativas, Procedimentos Operacionais Padrao-
continuadamente |recursos n .
A . .~ |POP e Instrugbes de Trabalho) em todas as areas
a assisténcia de [financeiros; . . o .
. X o assistenciais e administrativas, 9.7 — Estabelecer o
saude a Familia |pessoal e

equipamentos

servigo de Hotelaria Hospitalar, 9.11 - Incrementar
as atividades de ensino e educagao continuada na
area de saude, 9.12 - Adequar setores hospitalares
para prestar assisténcia de saude de nivel terciario,
e 9.14 - Otimizar a manutengao de equipamentos.

OEO-06. Otimizar
a aquisicao e o
controle de
insumos e
equipamentos
hospitalares;

Recursos
financeiros;
pessoal e
equipamentos

9.4 - Modernizar a solugao de tecnologia da
Informacéo e 9.5 - Implementar o Sistema de
Informacgdes Hospitalares.

OEO-07.
Incrementar a

produtividade
hospitalar (CDM);

Integracao
com outras
OMS;
recursos
financeiros;
pessoal e
equipamentos

9.6 - Implementar Normas, Rotinas e Procedimentos
(Orientagdes Normativas, Procedimentos
Operacionais Padrao-POP e Instrucdes de
Trabalho) em todas as areas assistenciais e
administrativas, 9.7 — Estabelecer o servigco de
Hotelaria Hospitalar, 9.12 - Adequar setores
hospitalares para prestar assisténcia de saude de
nivel terciario e 9.14 - Otimizar a manutencao de
equipamentos.

OEO-08. Reduzir
o custo dos

Integragao
com outras
OMS;
recursos

9.6 - Implementar Normas, Rotinas e Procedimentos
(Orientagdes Normativas, Procedimentos
Operacionais Padrdao-POP e Instrucdes de
Trabalho) em todas as areas assistenciais e
administrativas, 9.7 — Estabelecer o servico de

5de 8



UASG 160020 Estudo Técnico Preliminar 116/2024

encaminhamentos [financeiros; |Hotelaria Hospitalar, 9.12 - Adequar setores
para OCS/PSA pessoal e hospitalares para prestar assisténcia de saude de
equipamentos|nivel terciario e 9.14 - Otimizar a manutencao de
equipamentos.

Assim, existe alinhamento entre planejamento e a contratagdo do objeto, posto que
existe uma antevisdo - no que tange a aquisicao de recursos financeiros, humanos,
materiais e de equipamentos - no Plano de Gestao do H Mil A Manaus.

12. Resultados Pretendidos

Os Resultados Pretendidos sao a aquisicdo de objeto com o menor custo
possivel para a Administracdo Publica e a garantia da continuidade dos
atendimentos meédicos e odontoldgicos disponibilizados aos militares - do
Exército Brasileiro e Forcas Coirmas -da ativa, inativa, pensionistas, servidores
civis e aos seus dependentes.

Tendo em vista os principios da economicidade, eficacia e eficiéncia na
Administragcdo Publica, a contratacdo pretendida nao implicara em qualquer
investimento de recrutamento, selecéo, treinamento ou administracdo de mao de
obra, pois ha recurso humano especializado a disposicdo do Hospital Militar de
Area de Manaus — H Mil A Manaus.

Logo, com a contratacdo pretendida, o H Mil A Manaus alcangara maior
produtividade, efetividade e eficiéncia na execucado dos servigos relacionados a
atividade fim, que é prestar assisténcia médica e odontologica a Familia Militar.

13. Providéncias a serem Adotadas

As providéncias necessarias para adequacado do ambiente serdo realizadas
previamente a aquisicdo dos bens, utilizando para isso recursos internos (mao-de-
obra/material), visando a adequacgao das estruturas (espaco fisico), infraestrutura
elétrica e infraestrutura tecnoldgica/redes. Desta forma, viabilizando o alcance
dos resultados com a contratacao e evitando o atraso do inicio dos trabalhos das
empresas contratadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Com o intuito de evitar possiveis impactos ambientais, tendo em vista as caracteristicas
peculiares da atividade hospitalar, o H Mil A Manaus possui Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Satde (PGRSS), sendo este atualizado anualmente e dispondo de
Comissao de Gestdo Ambiental para acompanhamento da correta execu¢do do PGRSS. Além
disso, tem contratos firmados e vigentes com empresas especializadas nos servigos de coleta,
transporte e destinagdo final de Residuos de Servigo de Satude (grupos A, B e E), gerados pelo H
Mil A Manaus.
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Ademais, em toda contratagdo de aquisicao de material o H Mil A Manaus preconiza que os seus
fornecedores sigam os critérios descritos abaixo:

e - Critérios ambientais: As embalagens dos produtos deverdo ser, preferencialmente,
fabricadas com materiais reciclados ou que possam ser reciclados. Nos termos do Decreto
n° 2.783, de 1998, ¢ Resolucao CONAMA n° 267, de 14/11/2000, ¢ vedada a oferta de
produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das substancias que
Destroem a Camada de Ozonio abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

¢ - Critérios Sociais: A empresa vendedora ndo podera ter em seu quadro de pessoal
empregado(s) menor(es) de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe declara ser viavel este Estudo Técnico Preliminar

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Membro da comissdo de contratagao

RICARDO TAMER XERFAN JUNIOR

Membro da comissdo de contratagcdo

b
tf Assinou eletronicamente em 10/12/2024 as 11:55:21.

Despacho: Membro da comissdo de contratagcdo

Documento assinado digitalmente

b GIULYANA EVELYN OLIVEIRA DA SILVA CAVALCA
g »l Data: 10/12/2024 12:31:41-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

GIULYANA EVELYN OLIVEIRA DA SILVA CAVALCANTI

Membro da comissdo de contratacdo

Despacho: Membro da comissdo de contratagao
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Documento assinado digitalmente

NAIRZE SALDANHA SANTOS

g “b Data: 10/12/2024 12:37:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

NAIRZE SALDANHA SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

Icp Documento assinado digitalmente
Brasil ALESSANDRO SARTORITHIES

Data: 10/12/2024 13:06:25-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

*

ALESSANDRO SARTORI THIES

Ordenador de Despesas
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